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Curtea de Apel Craiova
Sectia I civila

Dosar nr. ...../.2015

v

Cire,

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Potrivit celor decise prin incheierea de sedintd din 21 octombrie 2015 in cauza ...... /2015,
instanta fomuleaza prezenta sesizare pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, care priveste
interpretarea clauzei 5 din Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata, incheiat intre
CES, UNICE Si CEEP si care figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie
1999.

Partile aflate in conflict

1. Reclamant - Popescu Rodica, cu domiciliul in ................
2. Parét - Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Ahmentelor Gorj, cu sediul n

Obiectul litigiului

La data de 29.01.2015 reclamanta Popescu Rodica a chemat in judecatd Directia Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Gorj. A solicitat sd se constate nulitatea absolutid a
clauzelor din actele aditionale (incheiate succesiv in perioada 2007-2014) la contractul individual de

muncd nr. ..../......2007, clauze care se refera la durata determinata a contractului individual de
muncd; sa se constate, de asemenea, incadrarea sa Tn munca pe duratid nedeterminata incepand din
14.05.2007. Prin sentinta civild nr. .... din ....... 2015 Tribunalul Gorj a respins actiunea. Impotriva

sentintei reclamanta a declarat apel (ultima cale de atac ordinard), ce face obiectul judecatii in fata
instantei nationale de trimitere.

Starea de fapt

Reclamanta Popescu Rodica a fost incadratd in munca la Directia Sanitar Veterinarad si
pentru Siguranta Alimentelor Gorj (mentionata in continuare prescurtat Directia Sanitar Veterinard),
pentru o perioadd determinatd cuprinsa intre 14.05.2007 - 31.12.2007, in baza contractului
nr.../....2007, pe postul de asistent veterinar. Contractul individual de munca nr. ...../.....2007 a fost
prelungit succesiv, pentru perioade determinate de cate un an fiecare, prin acte aditionale (un numar de
7 acte aditionale). Ultima prelungire a contractului de munca a fost facuta printr-un nou act aditional,
la 30 decembrie 2014, prin care durata contractului individual de munca” a fost prelungita incepand cu
data de 01.01.2015 si "pana la finalizarea procedurilor de concurs" In acest ultim act aditional se mai
mentioneaza ci: "contractul de munca poate inceta, inainte de expirarea perioadei pentru care a fost
incheiat, la initiativa angajatorului". Reclamanta si-a desfasurat activitatea pe intreaga perioada



incepénd cu 14.05.2007 - la zi, in mod neintrerupt, in acelasi loc de munca, exercitind aceleasi
atributii.

Pana la data formularii sesizarii de fatd partile nu au comunicat instantei ca ar fi fost
"finalizate procedurile de ocupare a postului prin concurs". Tncheierea contractului s-a facut in vederea
desfasurarii activitatii de "control oficial" (previzut de Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, articolul
19)) in unitatile care au ca obiect de activitate tdierea animalelor, colectarea, producerea, prelucrarea,
procesarea, depozitarea, transportul, valorificarea etc. produselor si subproduselor de origine animala,
precum si cele care au ca obiect de activitate colectarea, producerea, prelucrarea, procesarea,
depozitarea, transportul si valorificarea produselor si subproduselor de origine nonanimala.

Contractul individual de munca contine o clauza ce stabileste ca "valabilitatea contractului
este determinatd de durata de functionare a unitatilor repartizate".

In apirare, Directia Sanitar Veterinard a sustinut ca utilizarea contractului de munca pe
duratd determinatd s-a facut cu respectarea normelor legale interne si tinandu-se seama de "natura
postului ocupat".

Directiile Sanitar Veterinare sunt institufii publice teritoriale, subordonate Autoritatii
Nationale Sanitar Veterinard. Angajatii Directiilor Sanitar Veterinare ce exercita controlul oficial
(respectiv activitate de control in exploatatiile de animale, fermele de carantind, cele cu animale de
vanat, parcuri §i rezervatii nationale, gradini zoologice, pasuni, statii de incubatie a sandala, unitati
care produc, depoziteaza, transportd, proceseazd, comercializeaza animale vii, material germinativ de
origine animala, produse si subproduse de origine animala destinate consumului uman etc) sunt
incadrati in munca pe durata deternimta.

Dreptul intern aplicabil la data sesizérii instantei (In vigoare si In prezent):

1. Legea nr. 53/2003 (Codul muncii)

Articolul 12:

(1) Contractul individual de munca se incheie pe duratd nedeterminata.

(2) Prin exceptie, contractul individual de munca se poate incheia si pe durata detenninata, in
conditiile expres prevazute de lege.

Articolul 82 :

(I)Prin derogare de la regula prevazuta la articolul 12 alineatul (1), angajatorii au posibilitatea
de a angaja, in cazurile si in conditiile prezentului cod, personal salariat cu contract individual de
munca pe duratd determinata.

(3)Contractul individual de munca pe duratd determinatd poate fi prelungit, in conditiile
prevazute la art. 83, si dupa expirarea termenului initial, cu acordul scris al partilor, pentru perioada
realizarii unui proiect, program sau unei lucrari.

(4)Intre aceleasi parti se pot incheia succesiv cel mult 3 contracte individuale de munca pe
durata determinata.

(5)Contractele individuale de munca pe duratd determinatd incheiate in termen de 3 luni de la
ncetarea unui contract de munca pe duratd detenninata sunt considerate contracte succesive si nu pot
avea o duratd mai mare de 12 luni fiecare.

Articolul 83

Contractul individual de muncd poate fi incheiat pentru o duratd detenninatd numai in
urmatoarele cazuri: ... ) in alte cazuri previzute expres de legi speciale ori pentru desfisurarea unor lucrdri, proiecte sau
programe.

Articolul 84

(I)Contractul individual de munca pe duratd determinata nu poate fi incheiat pe o perioada mai
mare de 36 de luni.




2. Ordonanta Guvernului nr. 42/2004

Art.19

(DFunctionarea unitatilor de taiere a animalelor, de colectare, producere, prelucrare,
procesare, depozitare, transport si valorificare a produselor si subproduselor de origine animala,
stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii, este permisd numai daca sunt inregistrate sau autorizate
sanitar-veterinar si sunt supuse controlului oficial, in conditiile legislatiei sanitar-veterinare n vigoare.

(2)Functionarea unitatilor de colectare, producere, prelucrare, procesare, depozitare, transport
si valorificare a produselor si subproduselor de origine nonanimala, stabilite prin ordin al presedintelui
Autoritatii, este permisa numai daca sunt inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor.

(3)Controlul oficial prevazut la alin. (1) si (2), activitdtile desfasurate in laboratoarele sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum si alte activitati desfasurate in conditiile art. 48 alin.
(5) se asigura de personal de specialitate angajat in baza wui contraa indmdual de muncad pe perioada determinatd, incheiat,
in conditiile legii, cu directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene ... .

(4)Contractele individuale de munca prevazute la alin. (3), incheiate pe perioada maxima
prevazuta de legislatia In vigoare, pot fi prelungite ulterior, cu acordul partilor, atat timp cat exista
conditiile care au stat la baza incheierii acestora, in masura asigurarii resurselor financiare prevazute n
acest sens, pand la incheierea unor nai contracte individuale de munca, in unu organharii concursurilor, In conditiile legii.

(5)Plata personalului prevazut la alin. (3) se asigura din veniturile proprii ale directiilor
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, reSpectiv a municipiului Bucuresti,
obtinute de catre acestea din domeniile specifice in care personalul respectiv 1si desfagoara activitatea,
si/sau de la bugetul de stat.

NOTA: anterior datei de 19 iunie 2009 alineatele 3 si 4 din articolul 19 prevedeau ca "(3)
Functionarea unitatilor de colectare, prelucrare, procesare, depozitare, transport si valorificare a
produselor si subproduselor de origine nonanimala, stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii, este
permisd numai daca sunt autorizate §i au asiguratd asistenta tehnicd de specialitate, In conditiile
legislatiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor. (4) Asistenta tehnicd de specialitate
prevazuta la alineatul 3 se asigura de personal angajat, in conditiile legii, pe durata detemimta, de catre
directiile sanitar veterinare ... ".

Dreptul Uniunii Europene incident

Directiva 1999/70/CE, respectiv clauza 5 punctul 1 din Acordul-cadru cu privire la munca pe
duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, si care figureaza in anexa la Directiva.
Clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru, privind ,,masurile de prevenire a abuzurilor" prevede: ,, Pentru
a preveni abuzurile care rezultd din folosirea contractelor sau a raporturilor de muncid pe duratd
determinatd succesive, statele membre, dupd consultarea partenerilor sociali, in conformitate cu
legislatia, conventiile colective si/sau cu practicile nationale si partenerii sociali introduc, acolo unde
nu exista masuri legale echivalente de prevenire a abuzului, intr-un mod care sa ia Tn considerare
nevoile unor sectoare si categorii specifice de lucratori, una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

() motive obiective care sa justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau raporturi de
munca;

(b) durata totala maxima a contractelor sau a raporturilor de munca pe duratd determinata
succesive; sandala numarul de reinnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de munca."

Jurisprudenta

Tn urma demersurilor efectuate instanta nu a identificat jurisprudenta publicati. La nivelul
instantei, Insd, au existat mai multe litigii cu acelasi obiect dedus judecatii. S-au
conturat doua opinii, arrbde intemeiate pe dreptul intem.

Opinia majoritara a fost in sensul respingerii actiunii. S-a argumentat, in esenta, astfel:

activitatea reclamantului, de efectuare a controlului oficial sanitar veterinar, este reglementatd de un



act normativ special, si anume de articolul 19 alineatele 3 si 4 din O.G. nr.42/2004. Contractul
individual de munca incheiat pe duratd determinata nr. 26/14.05.2007 a fost prelungit in conditiile
legii, Tncadrandu-se in situatiile de exceptie prevazute de art. 83 alin.l lit h din Codul muncii, prin
raportare la art. 19 alin. 4 din O.G. nr. 42/2004. Din clauza inscrisd in fiecare dintre contractele
individuale de munca incheiate de comun acord de parti conform careia ,, valabilitatea prezentului
contract este determinata de durata de functionare a unitatilor repartizate", clauza cunoscuta si Insusita
de catre reclamant fara sandala fel de obiectiuni, precum si din Imprejurarea ca schimbarea unitatilor
repartizate pentru efectuarea controlului a determinat, de fiecare datd, incetarea vechiului contract
individual de munca si Incheierea unui nou contract pe duratd determinata, reiese lipsa

caracterului permanent al activitatii desfasurate de reclamant.

Opinia minoritard (singulard, la nivelul instantei de control judiciar) a fost in sensul admiterii
actiunii. Argumentele avute in vedere, in esentd, sunt urmatoarele: la incetarea celui de-al treilea
contract individual de munca pe durata determinata, succesiv, daca pe postul respectiv va fi angajat din
nou un salariat, acesta va fi angajat cu contract individual de muncad pe perioada nedeterminata.
Indiferent daca se apreciaza ca specificul activitatii sanitar veterinare impune incheierea de contracte
individuale de munca pe duratd determinata, cat timp sunt m vigoare dispozitiilor articolului 84 din
Codul muncii acest lucru nu se poate realiza decat prin incheierea a maximum trei contracte de munca
pe durata determinata.

Documente atasate sesizarii, in copie: sentinta civila numarul ...... din data de ....... 2015,
pronuntata de instanta de fond in cauzi; apelul declarat de reclamanta; intdmpinarea formulata in apel
de parata; incheierea de sedintd din 21.10.2015.

Intrebarile preliminare

Avand 1n vedere obiectul litigiului, starea de fapt descrisa, dreptul intern si european aplicabil
instanta a decis (din oficiu) sesizarea Curtii §i solicitd raspuns la urmatoarele intrebari:

1. Faptul ca activitatea personalului din domeniul sanitar veterinar cu atributii specifice
de control este strians legati de continuarea activititii unititilor de tipul celor mentionate la
punctul 4, constituie un argument suficient pentru Tncheierea repetatia a unor contracte pe
duratd determinati, prin exceptie de la normele cu caracter general adoptate n vederea
transpunerii Directivei 70/19997?

2. Mentinerea in legislatie a unor dispozitii cu caracter special ce permit incheierea
repetati, pe o perioada precum cea descrisi mai sus, de contracte de muncd pe durata
determinata in domeniul controlului sanitar veterinar, echivaleaza cu o incalcare a obligatiei ce
revine statului Tn transpunerea Directivei 70/1999?

PRESEDINTE, JUDECATOR, GREFIER,



