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ROMÂNIA  

Curtea de Apel Craiova  

Secţia I civilă  

Dosar nr. …../2015 

 

Către, 
 

CURTEA DE JUSTIŢIE A UNIUNII EUROPENE 
 
 

Potrivit celor decise prin încheierea de şedinţă din 21 octombrie 2015 în cauza ……/2015, 

instanţa fomulează prezenta sesizare pentru pronunţarea unei hotărâri preliminare, care priveşte 

interpretarea clauzei 5 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durată determinată, încheiat între 

CES, UNICE Şi CEEP şi care figurează în anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 

1999. 

I. 

 

Părţile aflate în conflict 

 

1. Reclamant - Popescu Rodica, cu domiciliul în ……………. . 

2. Pârât - Direcţia Sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Gorj, cu sediul în 

……….. . 

Obiectul litigiului 

 

La data de 29.01.2015 reclamanta Popescu Rodica a chemat în judecată Direcţia Sanitar 

Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Gorj. A solicitat să se constate nulitatea absolută a 

clauzelor din actele adiţionale (încheiate succesiv în perioada 2007-2014) la contractul individual de 

muncă nr. …./…...2007, clauze care se referă la durata determinată a contractului individual de 

muncă; să se constate, de asemenea, încadrarea sa în muncă pe durată nedeterminată începând din 

14.05.2007. Prin sentinţa civilă nr. …. din …….2015 Tribunalul Gorj a respins acţiunea. Împotriva 

sentinţei reclamanta a declarat apel (ultima cale de atac ordinară), ce face obiectul judecăţii în faţa 

instanţei naţionale de trimitere. 
 

Starea de fapt 

 

 Reclamanta Popescu Rodica a fost încadrată în muncă la Direcţia Sanitar Veterinară şi 

pentru Siguranţa Alimentelor Gorj (menţionată în continuare prescurtat Direcţia Sanitar Veterinară), 

pentru o perioadă determinată cuprinsă între 14.05.2007 - 31.12.2007, în baza contractului 

nr…/….2007, pe postul de asistent veterinar. Contractul individual de muncă nr. …../…..2007 a fost 

prelungit succesiv, pentru perioade determinate de câte un an fiecare, prin acte adiţionale (un număr de 

7 acte adiţionale). Ultima prelungire a contractului de muncă a fost făcută printr-un nou act adiţional, 

la 30 decembrie 2014, prin care durata contractului individual de muncă^ a fost prelungită începând cu 

data de 01.01.2015 şi "până la finalizarea procedurilor de concurs" In acest ultim act adiţional se mai 

menţionează că: "contractul de muncă poate înceta, înainte de expirarea perioadei pentru care a fost 

încheiat, la iniţiativa angajatorului". Reclamanta şi-a desfăşurat activitatea pe întreaga perioadă 



 

 

începând cu 14.05.2007 - la zi, în mod neîntrerupt, în acelaşi loc de muncă, exercitând aceleaşi 

atribuţii. 

Până la data formulării sesizării de faţă părţile nu au comunicat instanţei că ar fi fost 

"finalizate procedurile de ocupare a postului prin concurs". Încheierea contractului s-a făcut în vederea 

desfăşurării activităţii de "control oficial" (prevăzut de Ordonanţa Guvernului nr. 42/2004, articolul 

19)) în unităţile care au ca obiect de activitate tăierea animalelor, colectarea, producerea, prelucrarea, 

procesarea, depozitarea, transportul, valorificarea etc. produselor şi subproduselor de origine animală, 

precum şi cele care au ca obiect de activitate colectarea, producerea, prelucrarea, procesarea, 

depozitarea, transportul şi valorificarea produselor şi subproduselor de origine nonanimală. 

 Contractul individual de muncă conţine o clauză ce stabileşte că "valabilitatea contractului 

este determinată de durata de funcţionare a unităţilor repartizate".  

 În apărare, Direcţia Sanitar Veterinară a susţinut că utilizarea contractului de muncă pe 

durată determinată s-a făcut cu respectarea normelor legale interne şi ţinându-se seama de "natura 

postului ocupat". 

 Direcţiile Sanitar Veterinare sunt instituţii publice teritoriale, subordonate Autorităţii 

Naţionale Sanitar Veterinară. Angajaţii Direcţiilor Sanitar Veterinare ce exercită controlul oficial 

(respectiv activitate de control în exploataţiile de animale, fermele de carantină, cele cu animale de 

vânat, parcuri şi rezervaţii naţionale, grădini zoologice, păşuni, staţii de incubaţie a sandală, unităţi 

care produc, depozitează, transportă, procesează, comercializează animale vii, material germinativ de 

origine animală, produse şi subproduse de origine animală destinate consumului uman etc) sunt 

încadraţi în muncă pe durată deternimtă. 
 

Dreptul intern aplicabil la data sesizării instanţei (în vigoare şi în prezent): 

 

1. Legea nr. 53/2003 (Codul muncii)  

Articolul 12: 

(1) Contractul individual de muncă se încheie pe durată nedeterminată. 

(2) Prin excepţie, contractul individual de muncă se poate încheia şi pe durată detenninată, în 

condiţiile expres prevăzute de lege. 

Articolul 82 : 

(l)Prin derogare de la regula prevăzută la articolul 12 alineatul (1), angajatorii au posibilitatea 

de a angaja, în cazurile şi în condiţiile prezentului cod, personal salariat cu contract individual de 

muncă pe durată determinată. 

(3)Contractul individual de muncă pe durată determinată poate fi prelungit, în condiţiile 

prevăzute la art. 83, şi după expirarea termenului iniţial, cu acordul scris al părţilor, pentru perioada 

realizării unui proiect, program sau unei lucrări. 

(4)Intre aceleaşi părţi se pot încheia succesiv cel mult 3 contracte individuale de muncă pe 

durată determinată. 

(5)Contractele individuale de muncă pe durată determinată încheiate în termen de 3 luni de la 

încetarea unui contract de muncă pe durată detenninată sunt considerate contracte succesive şi nu pot 

avea o durată mai mare de 12 luni fiecare. 

Articolul 83 

Contractul individual de muncă poate fi încheiat pentru o durată detenninată numai în 

următoarele cazuri: ... h) în alte cazuri prevăzute expres de legi speciale ori pentru desfăşurarea unor lucrări, proiecte sau 

programe. 

Articolul 84 

(l)Contractul individual de muncă pe durată determinată nu poate fi încheiat pe o perioadă mai 

mare de 36 de luni. 
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2.  Ordonanţa Guvernului nr. 42/2004 

Art.19 

(l)Funcţionarea unităţilor de tăiere a animalelor, de colectare, producere, prelucrare, 

procesare, depozitare, transport şi valorificare a produselor şi subproduselor de origine animală, 

stabilite prin ordin al preşedintelui Autorităţii, este permisă numai dacă sunt înregistrate sau autorizate 

sanitar-veterinar şi sunt supuse controlului oficial, în condiţiile legislaţiei sanitar-veterinare în vigoare. 

(2)Funcţionarea unităţilor de colectare, producere, prelucrare, procesare, depozitare, transport 

şi valorificare a produselor şi subproduselor de origine nonanimală, stabilite prin ordin al preşedintelui 

Autorităţii, este permisă numai dacă sunt înregistrate sanitar-veterinar şi pentru siguranţa alimentelor. 

(3)Controlul oficial prevăzut la alin. (1) şi (2), activităţile desfăşurate în laboratoarele sanitar-

veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, precum şi alte activităţi desfăşurate în condiţiile art. 48 alin. 

(5) se asigură de personal de specialitate angajat în baza unui contraa indmdual de muncă pe perioada determinată, încheiat, 

în condiţiile legii, cu direcţiile sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor judeţene … . 

(4)Contractele individuale de muncă prevăzute la alin. (3), încheiate pe perioada maximă 

prevăzută de legislaţia în vigoare, pot fi prelungite ulterior, cu acordul părţilor, atât timp cât există 

condiţiile care au stat la baza încheierii acestora, în măsura asigurării resurselor financiare prevăzute în 

acest sens, până la încheierea unor nai contracte individuale de munca, în umu organhării concursurilor, în condiţiile legii. 

(5)Plata personalului prevăzut la alin. (3) se asigură din veniturile proprii ale direcţiilor 

sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor judeţene, reSpectiv a municipiului Bucureşti, 

obţinute de către acestea din domeniile specifice în care personalul respectiv îşi desfăşoară activitatea, 

şi/sau de la bugetul de stat. 

NOTĂ: anterior datei de 19 iunie 2009 alineatele 3 şi 4 din articolul 19 prevedeau că "(3) 

Funcţionarea unităţilor de colectare, prelucrare, procesare, depozitare, transport şi valorificare a 

produselor şi subproduselor de origine nonanimală, stabilite prin ordin al preşedintelui Autorităţii, este 

permisă numai dacă sunt autorizate şi au asigurată asistenţa tehnică de specialitate, în condiţiile 

legislaţiei sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor. (4) Asistenţa tehnică de specialitate 

prevăzută la alineatul 3 se asigură de personal angajat, în condiţiile legii, pe durata detemimta, de către 

direcţiile sanitar veterinare ... ". 
 

Dreptul Uniunii Europene incident 

 

Directiva 1999/70/CE, respectiv clauza 5 punctul 1 din Acordul-cadru cu privire la munca pe 

durată determinată, încheiat între CES, UNICE şi CEEP, şi care figurează în anexa la Directivă. 

Clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru, privind „măsurile de prevenire a abuzurilor" prevede: „ Pentru 

a preveni abuzurile care rezultă din folosirea contractelor sau a raporturilor de muncă pe durată 

determinată succesive, statele membre, după consultarea partenerilor sociali, în conformitate cu 

legislaţia, convenţiile colective şi/sau cu practicile naţionale şi partenerii sociali introduc, acolo unde 

nu există măsuri legale echivalente de prevenire a abuzului, într-un mod care să ia în considerare 

nevoile unor sectoare şi categorii specifice de lucrători, una sau mai multe dintre următoarele măsuri: 

(a) motive obiective care să justifice reînnoirea unor asemenea contracte sau raporturi de 

muncă; 

(b) durata totală maximă a contractelor sau a raporturilor de muncă pe durată determinată 

succesive; sandală numărul de reînnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de muncă." 

 

 Jurisprudenţă 

În urma demersurilor efectuate instanţa nu a identificat jurisprudenţă publicată. La nivelul 

instanţei, însă, au existat mai multe litigii cu acelaşi obiect dedus judecăţii. S-au 

conturat două opinii, arrbde întemeiate pe dreptul intern. 

Opinia majoritară a fost în sensul respingerii acţiunii. S-a argumentat, în esenţă, astfel: 

activitatea reclamantului, de efectuare a controlului oficial sanitar veterinar, este reglementată de un 



 

 

act normativ special, şi anume de articolul 19 alineatele 3 şi 4 din O.G. nr.42/2004. Contractul 

individual de muncă încheiat pe durată determinată nr. 26/14.05.2007 a fost prelungit în condiţiile 

legii, încadrându-se în situaţiile de excepţie prevăzute de art. 83 alin.l lit h din Codul muncii, prin 

raportare la art. 19 alin. 4 din O.G. nr. 42/2004. Din clauza înscrisă în fiecare dintre contractele 

individuale de muncă încheiate de comun acord de părţi conform căreia „ valabilitatea prezentului 

contract este determinată de durata de funcţionare a unităţilor repartizate", clauză cunoscută şi însuşită 

de către reclamant fără sandală fel de obiecţiuni, precum şi din împrejurarea că schimbarea unităţilor 

repartizate pentru efectuarea controlului a determinat, de fiecare dată, încetarea vechiului contract 

individual de muncă şi încheierea unui nou contract pe durată determinată, reiese lipsa 

caracterului permanent al activităţii desfăşurate de reclamant. 

Opinia minoritară (singulară, la nivelul instanţei de control judiciar) a fost în sensul admiterii 

acţiunii. Argumentele avute în vedere, în esenţă, sunt următoarele: la încetarea celui de-al treilea 

contract individual de muncă pe durată determinată, succesiv, dacă pe postul respectiv va fi angajat din 

nou un salariat, acesta va fi angajat cu contract individual de muncă pe perioadă nedeterminată. 

Indiferent dacă se apreciază că specificul activităţii sanitar veterinare impune încheierea de contracte 

individuale de muncă pe durată determinată, cât timp sunt m vigoare dispoziţiilor articolului 84 din 

Codul muncii acest lucru nu se poate realiza decât prin încheierea a maximum trei contracte de muncă 

pe durată determinată. 
 

II. 

 

Documente ataşate sesizării, în copie: sentinţa civilă numărul …… din data de ……. 2015, 

pronunţată de instanţa de fond în cauză; apelul declarat de reclamantă; întâmpinarea formulată în apel 

de pârâtă; încheierea de şedinţă din 21.10.2015. 
 

III. 

 

Întrebările preliminare 

 

Având în vedere obiectul litigiului, starea de fapt descrisă, dreptul intern şi european aplicabil 

instanţa a decis (din oficiu) sesizarea Curţii şi solicită răspuns la următoarele întrebări: 

1. Faptul că activitatea personalului din domeniul sanitar veterinar cu atribuţii specifice 

de control este strâns legată de continuarea activităţii unităţilor de tipul celor menţionate la 

punctul 4, constituie un argument suficient pentru încheierea repetată a unor contracte pe 

durată determinată, prin excepţie de la normele cu caracter general adoptate în vederea 

transpunerii Directivei 70/1999? 

2. Menţinerea în legislaţie a unor dispoziţii cu caracter special ce permit încheierea 

repetată, pe o perioadă precum cea descrisă mai sus, de contracte de muncă pe durată 

determinată în domeniul controlului sanitar veterinar, echivalează cu o încălcare a obligaţiei ce 

revine statului în transpunerea Directivei 70/1999? 

PREȘEDINTE,                               JUDECĂTOR,                         GREFIER,                                    


