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Pe rol fiind solutionarea actiunii, avand ca obiect contestatie act
administrativ  fiscal, formulata de reclamantul CABINET MEDICAL
VETERINAR DR. TOMOIAGA ANDREI cu sediul procedural ales la ...,
judetul Maramures, in contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE MARAMURES (actualmente Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Cluj Napoca prin Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Maramures), cu sediul in Baia Mare, Aleea Serelor, nr.
2A, judetul Maramures, si chemata in garantie DIRECTIA SANITAR
VETERINARA SI  PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
MARAMURES, cu sediul in Baia Mare, str. Vasile Alecsandri, nr. 66, judetul
Maramures.

Se constatda ca dezbaterea cauzei a avut loc in sedinta publicad din
08.10.2013, concluziile si sustinerile reprezentantilor fiind consemnate in
incheierea ce face parte integranta din prezenta, pronuntarea solutiei s-a amanat
la data de 15.10.2013 si respectiv la data de azi cand, in urma deliberarii s-a
pronuntat hotararea de mai jos:

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

|. Obiectul actiunii judiciare, pozitia partilor si situatia de fapt
retinuta de instanta de trimitere

1) La data de 21.09.2011 reclamantul Cabinet Medical Veterinar Dr.
Tomoiaga Andrei, cu sediul in ..., judetul Maramures, cu sediul procedural ales
la ..., a inregistrat pe rolul Tribunalului Maramures, Sectia a Il — a, civila, de
contencios administrativ si fiscal, o actiune in contencios fiscal solicitand in
contradictoriu cu parata Directia Generala a Finantelor Publice Maramures
(actualmente, in urma reorganizarii, Directia Generala Regionala a Finantelor




Publice Cluj-Napoca prin reprezentanta Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Maramures) urmatoarele:

- anularea Deciziei nr. 1719 din 17.08.2011 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice Maramures in solutionarea contestatiei;

- desfiintarea in parte a raportului de inspectie fiscala nr. 4361 din
17.05.2011 in ceea ce priveste capitolul III ,,Taxa pe valoare adaugata”;

- ca o consecinta, anularea Deciziei de impunere nr. 4361 din 17.05.2011
emisd de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Maramures si exonerarea de la plata sumei de TVA in suma
de 64.611 lei si accesorii majorari si dobanzi la TVA 1n suma de 21.174 lei, in
total 85.785 lei RON;

- obligarea paratei la plata cheltuieli de judecata.

2) In actiunea sa introductiva, reclamantul a aritat in esenta ci in perioada
2007 — 2009, serviciile medicale veterinare erau operatiuni scutite din punct de
vedere al taxei pe valoare adaugata.

Astfel, reclamantul a ardtat ca reglementarea datd prin Legea nr.343/2006,
in vigoare Tn perioada 1.01.2007-1.01.2010, nu distingea expres care dintre
categoriile de servicii medicale, umane sau veterinare, intrau sub incidenta
scutirii de la plata TVA, mentinand pe perioada 1.01.2007-1.01.2010,
incertitudinea impunerii, adica un dubiu de interpretare. Numai prin Hotdrarea
nr.1620 din 20.12.2009, aplicabild de la 1.01.2010, pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, s-a clarificat dubiul de interpretare din Codul fiscal in sensul ca
serviciile medicale veterinare nu sunt scutite de la plata TVA.

Avand in vedere cd certitudinea impunerii a survenit doar incepand cu
1.01.2010 reclamantul apreciaza ca numai de la aceasta data prevederea legala
isi produce efecte fatd de contribuabil, iar nu retroactiv, astfel cum a fost
practica autoritatilor fiscale in speta de fata.

3) Parata Directia Generala a Finantelor Publice Maramures (in continuare
organul fiscal) a depus la dosar intdmpinare prin care a solicitat respingerea
actiunii.

In apirarea sa pardta a aritat cd principala problema care se ridici in
aceasta cauza este aceea de a stabili care este data de la care serviciile medicale
veterinare sunt operatiuni taxabile, in ceea ce priveste TVA.

Prin Legea nr. 571/2003, in forma inifiala s-a prevazut explicit in art. 141
alin. 1 lit. a) scutire de la plata TVA pentru serviciile medicale veterinare
efectuate Tn unitati autorizate: ,,Urmatoarele operatiuni de interes general sunt
scutite de taxa pe valoare adaugata: a) spitalizarea, ingrijirile medicale, inclusiv
veterinare, si operatiunile strdns legate de acestea, desfasurate de unitafi
autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de forma de organizare, precum
spitalele, sanatorii, centre de sanatate rurale sau urbane, dispensare, cabinete si
laboratoare medicale, centre de ingrijire medicala si de diagnostic, baze de
tratament si recuperare, statii de salvare si alte unitafi autorizate sa desfasoare



astfel de activitati, cantinele organizate pe langd aceste unitati, serviciile
funerare prestate de unitatile sanitare.

Prin Legea nr. 343/2006 au fost schimbate in esenta dispozitiile art. 141
din Codul Fiscal, in sensul c¢d& nu mai sunt exceptate serviciile medicale
veterinare. Aceastd concluzie rezultd din comparatia simplad a textului art. 141
alin. 1 lit. a din Codul Fiscal in forma initiala si ulterior modificarii survenite
prin Legea nr. 343/2006.

Noua forma a art. 141 alin. 1 lit. a) a devenit urmatoarea: ,,Urmatoarele
operatiuni de interes general sunt scutite de taxa: a) spitalizarea, ingrijirile
medicale si operatiunile strans legate de acestea, desfasurate de unitati autorizate
pentru astfel de activitati, indiferent de forma de organizare, precum: spitale,
sanatorii, centre de sanatate rurale sau urbane, dispensare, cabinete si
laboratoare medicale, centre de ingrijire medicala si de diagnostic, baze de
tratament si recuperare, statii de salvare si alte unitafi autorizate sa desfisoare
astfel de activitati.”

Avand 1n vedere noua forma a Codului Fiscal, care nu face nici o trimitere
explicita la scutirea serviciilor medicale veterinare, reclamantul este obligat sa
pliteasci TVA si toate accesoriile pentru neplata acestui impozit. In realitate,
legiuitorul nu a mai dorit sa excepteze serviciile medicale veterinare de la plata
TVA.

Pe de alta parte, trimiterea la H.G. nr. 1620/2009 si sustinerea ipotezei ca
doar de la aparitia acestui act normativ serviciile medicale veterinare ar fi
taxabile in ceea ce priveste TVA este gresita pentru ca nu are in vedere normele
si principiile generale ale interpretarii actelor normative.

Astfel, in conformitate cu art. 108 alin. 2 din Constitutia Romaniei, se
prevede: ,,Hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor”.

Prin H.G. nr. 1620/2009 s-a subliniat faptul ca serviciile medicale
veterinare nu mai sunt scutite de TVA, insd aceasta situatie juridica exista de la
aparifia Legii nr. 343/2006. Totodata, H.G. nr. 1620/2009 nu a completat in
niciun fel textul legii, in sensul indicat de reclamant, pentru ca o atare situatie
juridica este interzisd explicit de norma constitutionald invocatd, ci doar a
explicitat textul normei, in realitate Legea nr. 343/2006 fiind actul care da
nastere raportului de drept fiscal in ceea ce priveste TVA.

In ceea ce priveste obligatia inregistrarii ca plititor de TVA si
consecintele juridice ale neinregistrarii reclamantului, parata a precizat ca
rezultd fara echivoc faptul ca, in luna august a anului 2007 reclamantul a depasit
plafonul de scutire. Avand in vedere ca acesta nu a inteles sa se inregistreze ca
platitor de TVA, a fost calculat TVA datorat doar pentru perioada aferenta, in
conformitate cu dispozitiile legale.

4) La data de 22.03.2012 reclamantul Cabinet Medical Dr. Tomoiaga
Andrei a inregistrat in dosarul din actiunea principald o cerere de chemare in
garantie Tmpotriva Directiei Sanitar Veterinare si Pentru Siguranfa Animalelor
Maramures solicitdnd obligarea acesteia la TVA in suma de 64.611 lei si



accesorii, majorari si dobanzi la TVA in suma de 21.174 lei, in total 85.785 lei
RON stabilite in baza raportului de inspectie fiscald incheiat la data de
17.05.2011 prin decizia de impunere nr. 4361 din 17.05.2011, in situatia in care
actiunea 1n contencios fiscal nu va fi admisa in sensul exonerarii reclamantului
de la plata acestor sume.

in motivarea cererii de chemare in garantie reclamantul a precizat ci nu a
incasat TVA de la beneficiarul serviciilor medicale, respectiv Directia Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Animalelor.

In cazul in care in actiunea introductivi de instantd (purtati intre
reclamant si organul fiscal) Tribunalul ar aprecia ca nu este exonerat de la plata
TVA-ului atunci se impune ca acesta sa fie platit impreund cu accesoriile
aferente de catre Directia Sanitar Veterinard si Pentru Siguranta Alimentelor
Maramures.

5) Chemata in garantie Directia Sanitar Veterinara si Pentru Siguranta
Alimentelor Maramures a depus la data de 29.09.2012 intdmpinare prin care a
aratat cd cererea de chemare in garantie nu poate fi primita Intrucat nu existd o
obligatie de garantie sau despagubiri din partea acesteia, iar pe de alta parte, a
aratat ca pana la data de 31.12.2009 serviciile medicale veterinare intrau in
categoria operatiunilor scutite de taxa pe valoare adaugatd, astfel cum a fost
definita prin art. 141 din Codul fiscal.

6) Situatia de fapt retinuta de instanta de trimitere

Reclamantul este un cabinet medical veterinar cu sediul in localitatea
Viseu de Sus, judetul Maramures, Romania, care in temeiul unor contracte
incheiate cu o autoritate publica, respectiv Directia Sanitar Veterinara si Pentru
Siguranta Alimentelor Maramures, a prestat diverse servicii medical — veterinare
in favoarea acestei autoritati Tn schimbul unor remuneratii.

Prin decizia de impunere nr. 4361/17.05.2011 emisa de Directia Generala
a Finantelor Publice Maramures — Activitatea de Inspectie Fiscala s-a stabilit
pentru perioada fiscala 1.10.2007 — 31.12.2010 TVA suplimentar de platda in
cuantum de 64.611 lei, precum si obligatii fiscale accesorii in cuantum de
21.174 lei, in total suma de 85.785 lei.

in raportul de inspectie fiscala care a stat la baza deciziei de impunere,
precum si din raportul de expertiza fiscala in cauza rezultd ca reclamantul in
anul fiscal 2007 a realizat venituri, din serviciile medicale veterinare prestate
beneficiarei Directia Sanitar Veterinara si Pentru Siguranta Alimentelor
Maramures in baza contractelor incheiate, peste plafonul de scutire de TVA
(care era de 35.000 Euro, al carui echivalent in lei se stabilea la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei, la data aderarii la UE, respectiv
119.000 lei).

I1. Dispozitii legale si jurisprudentiale aplicabile

A) Dispozitii interne

A.l. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si




completdrile ulterioare, inainte de data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
adica la data de 31.12.2006:

Art. 141 — Scutiri pentru operatiunile din interiorul tarii

1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale, inclusiv_veterinare, si operatiunile
strans legate de acestea, desfasurate de unitati autorizate pentru astfel de
activitati, indiferent de forma de organizare, precum si spitale, sanatorii, centre
de sanatate rurale sau urbane, dispensare, cabinete si laboratoare medicale,
centre de ingrijire medicald si de diagnostic, baze de tratament si recuperare,
statii de salvare si alte unitati autorizate sa desfasoare astfel de activitati,
cantinele organizate pe langa aceste unitdfi, serviciile funerare prestate de
unitatile sanitare.

A.2. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
aduse 1in special prin Legea nr. 343/2006, publicata in Monitorul Oficial
nr.662 din 1 august 2006, in forma in vigoare, in perioada de referinta (dupa
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand):

Art. 141 — Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea,
desfasurate de unitdti autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de forma de
organizare, precum: spitale, sanatorii, centre de sanatate rurale sau urbane,
dispensare, cabinete si laboratoare medicale, centre de ingrijire medicald si de
diagnostic, baze de tratament si recuperare, statii de salvare si alte unitati
autorizate sa desfasoare astfel de activitati.

Art. 152 — Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala
a Romaniei la data aderarii se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita
scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru
Operatiunile prevazute la art. 126 alin (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(6) Persoana impozabilad care aplica regimul special de scutiere si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. 2, este mai mare sau egalda cu plafonul de
scutire Tn decursul unui an calendaristic, trebuie sd solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, Tn termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data nregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 153. dacad persoana impozabila respectiva nu solicitd sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa




stabileascd obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie Tnregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

Art. 153 Cod fiscal — Tnregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de
TVA.

(1) Persoana impozabild care este stabilitd in Romania, conform art. 125
ind. 1 alin. 2 lit. b si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmatoarele cazuri:

1. daca declard ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. 1, cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;

2. dacd declard ca urmeaza sa realizeze o cifrd de afaceri inferioara
plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. 1, dar opteaza pentru aplicarea
regimului normal de taxa;

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. 1, in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon;

c) dacad cifra de afaceri realizatd in cursul unui an calendaristic este
inferioard plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. 1, dar opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxa.

(6) Organele fiscale competente vor inregistra Tn scopuri de TVA,
conform prezentului articol, toate persoanele care, in conformitate cu
prevederile prezentului titlu, sunt obligate sa solicite inregistrarea, conform alin.
1,2, 4 sau 5.

(7) In cazul in care o persoani este obligatdi si se inregistreze, in
conformitate cu prevederile alin. 1,2,4 sau 5, si nu solicita Inregistrarea, organele
fiscale competente vor Inregistra persoana respectiva din oficiu.

Art 161 indice 2 (introdus prin Legea nr. 343/2006 7in Codul fiscal, in
Titlul VI. Taxa pe valoare adaugata).

Directive transpuse

Prezentul titlu transpune Directiva a 6-a, cu modificarile si completarile
ulterioare
Art.3 Principiile fiscalitatii

Impozitele s1 taxele reglementate de prezentul cod se bazeazd pe
urmatoarele principii:

(...)

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa
nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata
sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatad urmari si
intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sd poatd determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;



(..)

d) eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a prevederilor
Codului fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la efecte retroactive
defavorabile pentru persoane fizice si juridice, In raport cu impozitarea in
vigoare la data adoptarii de catre acestea a unor decizii investitionale majore.

A.3. Hotararea de Guvern nr. 44 din 22 ianuarie 2004 — Partea | pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr. 112 din 6 februarie 2004, in
forma n vigoare Tn perioada 1.01.2007 — 31.12.2009.

Norme metodologice:

24. Scutirea prevazuta la art. 141 alin. 1 lit. a din Codul fiscal:

a) se aplicd pentru operatiunile care sunt strans legate de spitalizare,
ingrijirile medicale, incluznd livrarea de medicamente, bandaje, proteze si
accesorii ale acestora, produse ortopedice si alte bunuri similare catre pacienti in
perioada tratamentului, precum si furnizarea de hrana si cazare catre pacienti in
timpul spitalizarii si ingrijiri medicale;

b) nu se aplicd pentru furnizarea de medicamente, bandaje, proteze
medicale si accesorii ale acestora, produse ortopedice si alte bunuri, care nu este
efectuata in cadrul tratamentului medical sau spitalizarii, cum ar fi cele efectuate
de farmacii, chiar si in situatia in care acestea sunt situate in incinta unui spital
sau a unei clinici si/sau conduse de catre acestea.

A.4. Hotéararea de Guvern nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 112 din 6 februarie 2004, astfel cum a fost
modificatd prin Hotararea de Guvern nr. 1620 din 29 decembrie 2009 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, , publicatd in Monitorul Oficial nr. 927 din 31
decembrie 2009.

Norme metodologice:

24 (1) Scutirea prevazuta la art. 141 alin. 1 lit. a din Codul fiscal:

a) se aplicd pentru operatiunile care sunt strans legale de spitalizare,
ingrijirile medicale, incluzand livrarea de medicamente, bandaje, proteze si
accesorii ale acestora, produse ortopedice si alte bunuri similare catre pacienti in
perioada tratamentului, precum si furnizarea de hrana si cazare cétre pacienti in
timpul spitalizarii si ingrijiri medicale. Totusi, scutirea nu se aplica meselor pe
care spitalul le asigurd contra cost vizitatorilor intr-o cantind sau in alt mod si
nici pentru bunurile vandute la cantina spitalului.

b) nu se aplicd pentru furnizarea de medicamente, bandaje, proteze
medicale si accesorii ale acestora, produse ortopedice si alte bunuri similare,
care nu este efectuatd in cadrul tratamentului medical sau spitalizarii, cum ar fi
cele efectuate de farmacii, chiar si in situatia in care acestea sunt situate in
Incinta unui spital sau a unei clinici si/sau sunt conduse de catre acestea;



C) nu se aplica pentru serviciile medicale veterinare, astfel cum a fost
pronuntata hotirarea Curtii Europene de Justitie in cazul CEJ C-122/87.

B) Dreptul Uniunii Europene

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoare adaugata (JOL 347, 11.12.2006, p.1) astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 2009/162/UE a Consiliului din 22
decembrie 2009, publicata in Jurnalul Oficial nr. 10 din 15.01.2010, pagina 14.

Art. 132

(1) Statele membre scutesc urmatoarele tranzactii:

(b) spitalizarea si ingrijirea medicald si activitatile conexe asigurate de
organisme de drept public sau, in conditii speciale comparabile celor aplicabile
organismelor de drept public, asigurate de spitale, centre de tratament medical
sau diagnoza si alte institutii de naturd similard recunoscute in mod
corespunzator;

(c) prestarea de Ingrijiri medicale in exercitarea profesiunilor medicale si
paramedicale, astfel cum sunt definite de statul membru in cauza.

Art. 273

Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare
pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub
rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor interne si operatiunilor
efectuate intre statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca
respectivele obligatii sa nu genereze, in comerful intre statele membre, unele
formalitati in legatura cu trecerea frontierelor.

Art. 287

Statele membre care au aderat dupa 1 ianuarie 1978 pot scuti persoanele
impozabile a caror cifra de afaceri anuald nu depéseste echivalentul in moneda
nationald a urmatoarelor sume, la cursul de schimb din ziua aderarii lor: (...) 18.
Romaénia: 35.000 EUR.

C) Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

1) Hotararea CJUE din 24.05.1988, Comisia/ Italie, cauza 122/87

2) Hotararea CJUE in cauza 74/74, CNTA c. Comisia

3) Hotararea CJUE in cauza C- 381/97, Belgocodex

4) Hotararea CJUE in cauza C — 325/85, Irlanda c. Comisia

5) Hotararea CJUE in cauza C-161/06, Skoma — Lux sro.

D) Tribunalul Maramures solutioneaza cauza in prima instanta, hotararea
ce se va pronunta pe fond putand fi atacata cu recurs la Curtea de Apel Cluj —
Sectia a II- a de contencios administrativ si fiscal, care solutioneaza cauza in
ultima instanta.

A fost identificata o hotarare a Curtii de Apel Cluj — Sectia a II- a de
contencios administrativ si fiscal care intr-o spetd similara a mentinut actului
administrativ atacat (decizia de impunere), considerand cabinetul medical
veterinar ca persoand impozabild, avand obligatia de a se inregistra ca platitor de
TVA in termen de 10 zile de la data depasirii plafonulului de scutire.




Intrucat hotirarea identificata - Decizia nr.10127/2013 pronuntati in dosarul
nr.7197/100/2011 al Curtii de Apel Cluj — nu a fost publicata intr-o0 culegere de
jurisprudentda sau pe sit-ul Curtii de Apel, instanta de trimitere va reda
considerentele relevante din aceasta hotarare: ,,Serviciile medicale veterinare au
fost scutite de taxa pe valoarea adaugata anterior datei de 31.12.2006, iar
Tncepand cu data de 1.01.2007 a intrat Tn vigoare Legea 343/2006.

Prevederile acestei legi au modificat si completat Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, in sensul ca pentru a fi scutite de taxa pe valoarea adaugata trebuie
ca operatiunile sa se incadreze in prevederile art.141 Cod fiscal. De asemenea,
normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal incidente in cauza de la
data de 1.01.2007 prevad la pct.24 modalitatea in care se aplica scutirea
prevazuta la art.141 alin.1 lit. a Cod fiscal. Chiar dacd modificarile aduse pct.24
din Normele metodologice prin HG 1620 din 2009 aplicabila de la 1.01.2010
prevad la lit. ¢ ca scutirea nu se aplica pentru serviciile medicale veterinare asa
cum a fost pronuntatd hotararea Curtii Europene de Justitie in cazul C 122/87,
organul fiscal nu a aplicat retroactiv aceastd norma ci, observand care operatiuni
sunt scutite in mod expres de la plata taxei pe valoarea addugatd, a constatat ca
doar anumite servicii intre care nu figureaza si serviciile medicale veterinare
sunt scutite de la plata TVA.

Prin urmare, Curtea va aprecia ca existenfa unei norme de excludere
expresd prin HG 1620/2009 nu semnifica ca doar de la data intrarii in vigoare a
acestui act normativ, serviciile medicale sanitar veterinare sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata, atat timp aceste operatiuni nu erau mentionate ca fiind scutite
de prevederile Codului fiscal si Normele metodologice de la data respectiva, ori
textul legal se referea la serviciile medicale prestate catre pacienti in sensul de
persoane fizice si care nu fac obiectul serviciilor medicale veterinare.

Astfel, se va considera cd nu existd un dubiu de interpretare a normei
legale si ca hotararea C 122/87 la care s-a facut referire a Curtii de Justitic a
Uniunii Europene a interpretat Directiva 2006/112 a CEE in sensul aratat de
organul fiscal.

Avand 1n vedere acest aspect, Cabinetul medical veterinar avea obligatia
sd emita facturi pentru serviciile prestate si sarcina de a se inregistra ca platitor
de TVA conform art.152 alin.6 din Codul fiscal n termen de 10 zile de la data
constatarii depasirii plafonului de scutire”.

Il Motivele care au determinat Tribunalul Maramures, in calitate de
prima instantd, sa formuleze intrebarile preliminare

1) Motivele primei intrebari

Tribunalul Maramures apreciazd, in lumina obiectivului declarat de
paragraful 45 din preambulul Directivei 2006/112/CE (in continuare Directiva
TVA), conform cu care obligatiile persoanelor impozabile este necesar sa fie
armonizate pe cat posibil pentru a asigura garantiile necesare pentru colectarea
TVA intr-un mod uniform in toate statele membre, ca este necesar si adreseze
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mai intdi o intrebare preliminard referitoare la interpretarea art. 273 din
Directiva TVA din perspectiva obligatiilor autoritatii fiscale nationale in materie
de colectare de TVA si de inregistrare a persoanelor impozabile care depdsesc
plafonul de scutire.

Astfel, acest text lasa la latitudinea statelor membre obligatiile pe care le
considera necesare pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului.

In schimb, Tribunalul apreciazi ci odati ce aceste obligatii au fost
stabilite de statul membru in cauza, autoritatile publice fiscale insarcinate cu
colectarea TVA-ului trebuie si actioneze in timp util si cu cea mai mare
coerenta.

La epoca faptelor art. 153 alin.7 Cod fiscal prevedea ca in cazul in care o
persoana este obligata sa se inregistreze, Tn conformitate cu prevederile alin. (1),
(2), (4) sau (5), si nu solicita inregistrarea, organele fiscale competente vor
inregistra persoana respectiva din_oficiu, iar art.152 alin.6 din Codul fiscal
prevedea ca persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifrd de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de
scutire In decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data inregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileascd obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

Art. 141 alin.1 lit. a din Codul fiscal la epoca faptelor (1.01.2007 -
29.12.2009) prevedea ca sunt scutite de taxa: spitalizarea, ingrijirile medicale si
operatiunile strans legate de acestea, desfasurate de unitdfi autorizate pentru
astfel de activitati, indiferent de forma de organizare, precum: spitale, sanatorii,
centre de sanatate rurale sau urbane, dispensare, cabinete si laboratoare
medicale, centre de ingrijire medicalda si de diagnostic, baze de tratament si
recuperare, statii de salvare si alte unitdti autorizate sa desfasoare astfel de
activitati.

Prin HG nr. 1620/29.12. 2009 s-au modificat Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal (aprobate prin HG nr.44/2004) in sensul precizarii ca
scutirea prevazuta la art.141 alin.1 lit. a) din Codul fiscal nu se aplicd pentru
serviciile medicale veterinare, astfel cum a fost pronuntatda Hotararea Curtii
Europe de Justitie in cauza C -122/87 Comisia Comunitatilor Europene
impotriva Republicii Italia.

In prezenta cauzi, din expertiza fiscald administrati s-a constatat ci
reclamantul, care a realizat activitati veterinare in perioada 2007-2010 a depus
declaratii fiscale la organul fiscal teritorial, rezultand din acestea pentru fiecare
an in parte un venit brut care depasea plafonul de scutire de TVA, care era de
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35.000 de Euro la cursul comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data
aderarii, respectiv 119.000 lei.

Rezulta cd se pune problema aplicarii principiului proportionalitdtii prin
asigurarea unui just echilibru intre exigentele colectarii taxei si imperativele
protejarii dreptului contribuabilului la o impunere eficienta, fara caracter
retroactiv.

2) Motivele celei de-a doua intrebari

Instanta de trimitere apreciaza ca in speta se pune problema si aplicarii
principiului securitatii juridice, principiu care face parte din ordinea juridica
europeana.

In acest context, trebuie precizat ci pentru materia fiscald asigurarea
securitdtii juridice trebuie observatd cu mai mare strictete in cazul regulilor
susceptibile sd produca consecinte financiare, astfel incat cei vizati de aceste
reguli sd cunoasca precis Intinderea obligatiilor impuse de asemenea reguli
(afacerea C-325/85 Irlanda c. Comisia, afacerea C-255/02, Halifax si altii).

De altfel, chiar Codul fiscal consacra la art. 3 lit. b) principiul certitudinea
impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sd nu conduca la
interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis
stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sd poatd urmari si intelege
sarcina fiscald ce le revine, precum si sd poatd determina influenta deciziilor lor
de management financiar asupra sarcinii lor fiscale.

Cadrul factual si legal in care se pune problema aplicarii acestui principiu
al Uniunii este urmatorul:

Autoritatea fiscala nu a inregistrat din oficiu persoana impozabild in
scopuri de TVA si nu a stabilit obligatia de plata a TVA-lui Tn sarcina acesteia
de la momentul depunerii de catre persoana impozabild a declaratiilor fiscale din
care rezulta faptul depasirii plafonului de scutire, c¢i numai ulterior, dupa
modificarea prin H.G. nr.1620/2009 a Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal in sensul cd scutirea prevazuta la art.141 alin.1 lit. a) din Codul
fiscal nu se aplicd pentru serviciile medicale veterinare, astfel cum reiese din
hotararea CJUE din 24.05.1988, Comisia/ltalia, cauza 122/87, si pentru o
perioadd anterioara respectivei modificari. In raport de misurile adoptate de
organul fiscal, Tribunalul observd ca acestea ar putea sa conduca la efecte
retroactive, defavorabile persoanei impozabile.

Autoritatea fiscala a luat la cunostintd de faptul depasirii plafonului de
scutire anterior modificarii prin H.G. 1620/2009 a Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal in sensul de mai sus, prin intermediul declaratiilor
fiscale depuse de persoana impozabila.

Spre deosebire de celelalte versiuni lingvistice (spre exemplu, versiunea
franceza) versiunea lingvisticdA romana de la art.132 alin.1 lit. ¢) din Directiva
TVA 2006/112 nu se refera la persoane in calitatea de beneficiari ai serviciilor
medicale.
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Pe perioada anterioard intrarii in vigoare a HG nr.1620/2009, hotararea
CJUE din 24.05.1988, Comisia/ltalia, cauza 122/87 nu a fost publicatd in
versiunea in limba romana 1n nicio modalitate oficiala. Prin urmare, se pune
problema dacd nepublicarea unei hotédrari relevante CJUE in limba oficiala a
destinatarului normei fiscale nu atrage inopozabilitatea sa (mutatis mutandis,
afacerea Skoma — Lux sro, C-161/06) pe perioada de referinta, in raport cu
destinatarul normei fiscale.

in plus, conform informatiilor provenite de la organul fiscal, anterior
aparitiei HG nr.1620/2009 prin care s-a modificat pct.24 alin.1 lit. c) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, autoritatea fiscald nu a emis
in raza sa de competenta — din care face parte si persona impozabila din
actiunea principald — acte administrativ fiscale prin care sa constate ca
persoanele impozabile in calitate de cabinete medical - veterinare nu s-au
inregistrat in scopuri de TVA pentru depasirea plafonului de scutire la plata
TVA sipe cale de consecinta sa stabileasca obligatii de plata in sarcina lor.

In concluzie, pentru instanta de trimitere ar prezenta interes ce consecinte
juridice atrage omisiunea organului fiscal de a — si realiza obligatia de a
inregistra persoana impozabild, din oficiu, in scopuri de TVA, de la momentul in
care putea sd stabileasca situatia fiscala a acesteia (anul 2007), iar nu dupa o
perioada de aproximativ 4 ani, cu ocazia unei inspectii fiscale, dupa publicarea
normei metodologice clarificatoare, cand obligatiile de plata au devenit
impovaratoare.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI!I
DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art.267 din TFUE sesizeaza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene cu urmatoarele intrebari preliminare:

1) Art. 273 si art. 287 pct. 18 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata trebuie interpretate in sensul ca
revenea obligatia autoritatii fiscale nationale de a Inregistra in scopuri de
TVA persoana impozabila si de a stabili in sarcina sa obligatii privind
taxa de plata si accesoriile aferente, pentru depasirea plafonului de scutire,
de la data de la care persoana impozabild a depus declaratii fiscale la
autoritatea fiscala competenta din care rezulta depasirea plafonului de
scutire la plata TVA ?

2) In situatia in care riaspunsul la prima intrebare este pozitiv, principiul
securitdfii juridice se opune unei practici nationale in temeiul careia
autoritatea fiscald a stabilit in sarcina persoanei impozabile in mod
retroactiv o obligatie de plata a TVA-Iui pentru motivul ca serviciile
medicale veterinare nu sunt scutite de la plata TVA-lui, iar plafonul de
scutire a fost depasit, in conditiile in care:

- autoritatea fiscald nu a inregistrat din oficiu persoana impozabild in
scopuri de TVA si nu a stabilit obligatia de plata a TVA-Iui in sarcina
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acesteia de la momentul depunerii de catre persoana impozabild a
declaratiilor fiscale din care rezulta faptul depasirii plafonului de scutire,
ci numai ulterior, dupa modificarea prin H.G. nr.1620/2009 a Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal in sensul ca scutirea prevazuta
la art.141 alin.1 lit. a) din Codul fiscal nu se aplica pentru serviciile
medicale veterinare, astfel cum reiese din hotararea CJUE din 24.05.1988,
Comisia/ltalia, cauza 122/87, si pentru o perioada anterioara respectivei
modificari;

- autoritatea fiscala a luat la cunostintd de faptul depasirii plafonului de
scutire anterior modificarit prin H.G. 1620/2009 a Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal in sensul de mai sus, prin
intermediul declaratiilor fiscale depuse de persoana impozabila;

- anterior aparitiei HG nr.1620/2009 autoritatea fiscald nu a emis in raza sa
de competentd — din care face parte si persona impozabila din actiunea
principala — acte administrativ fiscale prin care sd constate ca persoanele
impozabile in calitate de cabinete medical - veterinare nu s-au inregistrat
in scopuri de TVA pentru depasirea plafonului de scutire la plata TVA si
pe cale de consecinta sa stabileasca obligatii de plata in sarcina lor;

- pe perioada anterioard adoptarii si intrarii in vigoare a HG nr.1620/2009,
hotararea CJUE din 24.05.1988, Comisia/ltalia, cauza 122/87 nu a fost
publicata in versiunea in limba romana in nicio modalitate?

Suspendd judecarea cauzei pana la pronuntarea de Curtea de Justifia a

Uniunii Europene a hotararii preliminare.
Pronuntata in sedinta publicd,azi, 17.10.2013.
PRESEDINTE, GREFIER,



