ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Incheiere Dosar nr..../2/2010
Sedinta publica de la 15 martie 2012

Presedinte: (...)

&&&

La data de 24 februarie 2012 s-a luat in examinare cererea
formulatd de Tulica Corina-Hrisi privind sesizarea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene pentru pronuntarea unei hotarari preliminare.

Dezbaterile cauzei au fost consemnate in incheierea de sedinta
de la acea datd, iar pronuntarea hotdrarii a fost amanata pentru data
de 29.02.2012, iar apoi la data de 7 martie 2012 si data de 15 martie
2012, cand Inalta Curte a hotirat urmitoarele.

INALTA CURTE

Asupra cererii de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene,

Din examinarea actelor si lucrdrilor cauzei a retinut
urmatoarele:

1.Circumstantele cauzei. Cadrul procesual

Prin cererea inregistrata la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal la data de 5 august 2010,
reclamanta Tulicda Corina - Hrisi a solicitat, in contradictoriu cu
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor, in conditiile art. 8 din Legea
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, anularea Deciziei
ANAF nr.112/09.04.2010 de solutionare a contestatiei prealabile, a
Deciziei de impunere nr.866405/02.10.2009 si a Raportului de
inspectie fiscald nr.866405/01.10.2009 emise de Directia Generald de
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Coordonare Inspectie Fiscala si, pe cale de consecintd, constatarea ca
nedatoratd a sumei de ... lei (respectiv TVA in sumd de lei si
majordri de intarziere de lei) stabilita prin decizia de impunere
contestata.

2. Situatia de fapt

Reclamanta Tulica Corina - Hrisi, persoand fizicd avand
domiciliul in Bucuresti, a incheiat in perioada anilor 2007-2008 un
numdr de 134 contracte de vanzare- cumpdrare privind terenuri,
din care 44 contracte in valoare totala de ... lei in anul 2007 si 90
contracte in valoare totalad de lei in anul 2008.

Dintre cele 134 contracte, 133 au avut ca obiect terenuri
extravilane si un contract, incheiat la data de 21 februarie 2008, a
vizat o suprafatd de in intravilanul orasului Mihdilesti, judetul

Giurgiu, pretul acestei din urmd tranzactii fiind de ... lei
(echivalentul a ... euro). Nu s-a contestat cd acest teren este
construibil.

Aceste operatiuni juridice au fost incheiate de reclamanta fara
a fi inregistratd in scopuri de TVA.

In urma inspectiei fiscale finalizate prin Raportul de inspectie
fiscald nr. 866405/1 octombrie 2009, s-a retinut ca Tulica Corina -
Hrisi a indeplinit conditiile de inregistrare ca persoand impozabila
in scopuri de TVA incepand cu data de 28 septembrie 2007 (data
incheierii contractului nr.3382/28 septembrie 2007), obligatiile
fiscale fiind calculate de la data de 21 februarie 2008, data vanzarii
terenului intravilan construibil, considerata de fisc ca reprezentand
operatiune taxabila din punctul de vedere al TVA.

In acest context, s-a stabilit cd reclamanta ar datora suma de
... lei cu titlu de TVA, precum si accesorii (majordri de intarziere)
in cuantum de ... lei, calculate pentru perioada cuprinsa intre
momentul in care TVA era scadenta: 21 februarie 2008 si data
incheierii Raportului de inspectie fiscala.

3. Situatia de drept

Atat in etapa administrativd, cat si in cea judiciard a
litigiului de fata au fost supuse contestarii:

a) - prerogativa legald a fiscului de a impune o persoana fizica
neinregistratd voluntar in scopuri de TVA;

b) - incadrarea operatiunilor juridice cu imobile din perioada

X7,

anilor 2007 - 2008 in conceptul de ,activitate economica”;
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c) - determinarea bazei impozabile a TVA - aceasta este problema
de drept pentru ldmurirea cdreia instanta a decis sd adreseze
intrebarea preliminara;

d) - inlaturarea beneficiului scutirii speciale prevazute la art.
141 alin.(2) lit.f! din Codul fiscal, precum si inexistenta oricdrui
prejudiciu  in bugetul statului, in considerarea dreptului
cumparadtorilor, persoane juridice inregistrate in scop de TVA, de a
deduce aceeasi TVA pe care reclamanta ar fi avut obligatia sd o
colecteze.

In privinta bazei de impozitare a TVA, reclamanta Tulica
Corina - Hrisi si parata Agentia Nationalda de Administrare Fiscald
s-au situat pe pozitii opuse referitor la modul de aplicare a
dispozitiilor art. 137 din Codul fiscal.

Astfel, reclamanta a sustinut cd procedeul fiscului de a calcula
TVA prin addugare la pretul cuvenit de partile contractante incalca
mai multe principii de drept, intre care principiul libertatii
contractuale si principiul separatiei puterilor in stat.

S-a argumentat cd padrtile sunt libere sd contracteze si sd
convind asupra unui pret in mod liber (art. 962 si 969 din Codul
civil), iar contractul astfel incheiat trebuie executat cu bund
credintd (art. 970 Cod civil). TVA este o componentd a pretului iar
nu un element care se adaugd la acesta, asa incat nu este deloc
evident cd, in conditiile preconizate de fisc, cumpadratorul ar mai
fi achizitionat imobilul. Ca atare, s-a mai sustinut de cadtre
reclamantd cd TVA pretinsa de fisc nu mai poate fi recuperatad de
la cumparator intrucat excede obiectului conventiei, neputandu-i fi
opusa nici ca obligatie contractuald si nici ca obligatie legald extra-
contractuala (art. 970 Cod civil).

De asemenea, s-a mai sustinut de cadtre reclamanta cd punctul
de vedere al paratei incalca prerogativele legiuitorului de a stabili
prin intermediul legilor criterii clare sau prezumtii in materia
analizatd ori ale judecatorului care are atributul transdrii
chestiunilor legate de interpretarea vointei reale a padrtilor
contractante, neexistand nicio ratiune pentru ca Agentia Nationald
de Administrare Fiscald sd si le aroge.

La randul sdu, in aceeasi problemd de drept, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, invocand dispozitiile art. 137
din Codul fiscal, a sustinut cd TVA se stabileste avand ca baza
de calcul pretul convenit de padrtile contractante.
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Totusi, din inscrisurile administrate de Curtea de apel (de
exemplu din adresa nr. 430909 datatd 3 mai 2010 emisa de
Ministerul Finantelor Publice - Directia de legislatie in domeniul
TVA) rezulta ca organele fiscale teritoriale erau preocupate de
problema examinatd, retindnd cad ,situatia este dificild pentru
cumparatorul de bund credintd care se vede pus in situatia de a plati si
TVA vanzatorului,desi contractul nu prevedea acest lucru. Este posibil,
mai ales in cazul celor care au luat credite, sd nu mai fie posibil sd obtind
un credit suplimentar pentru plata TVA”.

4. Hotdrdrea Curtii de apel

Prin sentinta nr. ... /14 februarie 2011 Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal a respins
ca neintemeiatd actiunea reclamantei Tulicd Corina - Hrisi.

Prima instantd, in raport natura si multitudinea operatiunilor
efectuate de catre reclamanta in perioada supusa controlului fiscal,
a constatat cd aceasta a devenit, in fapt, persoand impozabild in
scop de TVA, fiind evidentd intentia acesteia de a cumpara terenuri
si ulterior de a le revinde in scopul obtinerii unor venituri,
operatiuni cu caracter repetat (134) si continuu (in perioada 2007-
2008).

Curtea de apel a retinut cd TVA a fost calculata corect de
catre organele fiscale, in raport de prevederile art. 137 din Codul
fiscal, singurul reper reprezentdndu-l pretul stabilit de pdrti in
contractul de vanzare cumparare incheiat pentru terenul intravilan
construibil, pentru care reclamanta datora TVA.

De asemenea, instanta a considerat ca reclamanta nu poate
beneficia de scutirea speciald prevazuta la art. 141 alin.(2) lit.f) din
Codul fiscal, in vigoare pand la 31 decembrie 2007, intrucat ea nu
se incadreazd in conditia impusa de legiuitor, de a-si exercita ori
de a fi avut dreptul sd-si exercite dreptul de deducere a TVA total
sau partial. Chiar dacda, incepand din anul 2008, conditia
mentionata a fost inldturatd, s-a apreciat cd din interpretarea
textului rezulta ca scutirea vizeaza numai persoana impozabild
inregistratd in scopuri de TVA, ceea ce nu este cazul reclamantei.

5. Recursul declarat de reclamanta Tulicd Corina - Hrisi.
Procedura derulatd in recurs

Impotriva sentintei Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal a formulat recurs reclamanta
Tulica Corina - Hrisi, acesta fiind inregistrat la data de 23 martie
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2011 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie-Sectia contencios
administrativ si fiscal.

In cererea de recurs, Tulici Corina - Hrisi a reiterat, intre
altele, critica referitoare la gresita determinare a bazei impozabile.

Pe langd argumentele expuse a mai invocat Decizia Curtii
Europene de Justitie in cauza C-317/1994 Elida Gibbs Ltd,
insistand asupra paragrafelor 26 si 27 din aceastd hotarare.

Pe parcursul solutiondrii recursului, recurenta Tulicd Corina
- Hrisi a formulat o cerere de sesizare a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pentru pronuntarea unei hotdrari preliminare in
legdturd cu interpretarea dispozitiilor art.9 alin.(1) paragraful al
doilea, art. 73 si 78 din Directiva Consiliului 2006/112/CE privind
sistemul comun al TVA (Directiva), enuntdnd urmadtoarele
intrebari:

1.) Articolul 9 alin. (1) paragraful al doilea din Directiva
trebuie interpretat in sensul ca vanzarea de bunuri imobile din
patrimoniul personal al unei persoane fizice reprezintd o activitate
economicd de , exploatare” a bunurilor corporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate?

2.) Articolele 73 si 78 din Directivd trebuie interpretate in
sensul ca, in situatia in care padrtile stabilesc prin contractul de
vanzare-cumpdrare un pret final si irevocabil, iar ulterior
autoritdtile fiscale considera operatiunea de vanzare ca fiind taxabila
datorita reconsiderdrii statutului de persoana impozabila a
vanzdtorului, taxa pe valoarea addugata aferenta se considerd
inclusa in pret sau se adauga peste acest pret? Cu alte cuvinte, care
este baza impozabild pentru o astfel de livrare?

3.) In cazul operatiunilor de achizitie efectuate anterior de o
persoand consideratd de inspectia fiscald ca fiind persoana
impozabila, articolul 167 din Directiva trebuie interpretat in sensul
acorddrii dreptului de deducere a TVA la momentul exigibilitatii
taxei (spre exemplu la momentul la care respectivei persoane i-a
fost emisa factura fiscald de achizitie prin care furnizorul sdu a
colectat TVA) sau doar ulterior, la momentul inregistrdrii sale in
scopuri de TVA? Cu alte cuvinte, in vederea calculdrii TVA de plata
si a penalitdtilor de intarziere, inspectia fiscald trebuie sa aiba in
vedere atat colectarea TV, cat si acordarea dreptului de deducere?

Deliberand asupra acestei solicitiri, Inalta Curte a ajuns la
concluzia cd pentru justa solutionare a recursului este necesar sa
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sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la
intrebarea a doua.

In privinta celorlalte doud intrebari formulate de parte, Inalta
Curte considerd cd este in madsura sa raspundd prin prisma
reglementdrii nationale in materia TVA care a transpus Directiva
2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie
2006 si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
materie (de exemplu hotdrarea pronuntatd in cauza 186/89 - Van
Tiem si, recent, hotdrarea pronuntatd in cauzele conexate C-180/10
si C-181/10). Argumentatia Inaltei Curti urmeazd a se regasi in
decizia pe care o va pronunta cu privire la recursul declarat de
Tulicd Corina - Hrisi.

5.Dispozitii legale si jurisprudentd relevante
I. Dispozitii interne

1.) Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatdi in
Monitorul Oficial nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in forma in vigoare in perioada de
referinta - Codul fiscal.

Titlul VI-TVA

Art. 125 - Definitia taxei pe valoarea adaugata

»Taxa pe valoarea adaugatd este un impozit indirect datorat la
bugetul statului si care este colectat conform prevederilor prezentului
titlu” .

Art. 125! - Semnificatia unor termeni si expresii

, (1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii:

5. baza de impozitare reprezinti contravaloarea unei livrdri de
bunuri sau prestiri de servicii impozabile, a unui import impozabil sau a
unei achizitii intracomunitare impozabile, stabilitd conform cap. VII;

6. bunuri reprezinta bunuri corporale mobile si imobile, prin natura
lor sau prin destinatie. Energia electricd, energia termicd, gazele naturale,
agentul frigorific si altele de aceastd naturd se considerd bunuri corporale
mobile;

8. codul de inregistrare in scopuri de TV A reprezintd codul prevazut
la art. 154 alin. (1), atribuit de citre autorititile competente din Romania
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persoanelor care au obligatia sd se inregistreze conform art. 153 sau 1531,
sau un cod de inregistrare similar, atribuit de autoritdtile competente
dintr-un alt stat membru;

18. persoand impozabild are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd
persoana fizicd, grupul de persoane, institutia publicd, persoana juridicd,
precum si orice entitate capabild sd desfisoare o activitate economicd,

20. persoana neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi consideratd persoand impozabild;”

Art. 126 - Operatiuni impozabile

,(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu platd;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoand impozabild, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionind
ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sd rezulte din una
dintre activitatile economice prevdzute la art. 127 alin. (2);”

Art. 127 - Persoane impozabile si activitatea economica

,(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care
desfisoard, de o manierd independentd si indiferent de loc, activititi
economice de natura celor previzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitdti.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activititile producdtorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate” .

Art. 128 - Livrarea de bunuri

,(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Art. 134 - Faptul generator si exigibilitatea - definitii

,(1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.
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(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald
devine indreptititd, in baza legii, sa solicite plata de citre persoanele
obligate la plata taxei, chiar dacd plata acestei taxe poate fi amanati.

(3) Exigibilitatea plitii taxei reprezintda data la care o persoand are
obligatia de a pliti taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157
alin. (1). Aceasti datid determind si momentul de la care se datoreazd
majordri de intdrziere pentru neplata taxei” .

Art. 134! - Faptul generator pentru livrdri de bunuri si prestari
de servicii

»(3) Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine
la data la care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul
titlului de proprietate de la vanzator la cumpadrator”.

Art. 137 - Baza de impozitare pentru livrdari de bunuri si
prestdri de servicii efectuate in interiorul tdrii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adiugatd este constituitd
din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestdri de servicii, ..., din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazd a fi obfinutd de
furnizor ori prestator din partea cumpdardtorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operatiuni;

(2) Baza de impozitare cuprinde urmdtoarele:

a) impozitele si taxele, dacd prin lege nu se prevede altfel, cu exceptia
taxei pe valoarea adaugatda;

b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile de
ambalare, transport si asiqurare, solicitate de cditre furnizor/prestator
cumpdrdtorului sau beneficiarului. Cheltuielile facturate de furnizorul de
bunuri sau de prestatorul de servicii cumpdrdtorului, care fac obiectul
unui contract separat si care sunt legate de livrdrile de bunuri sau de
prestarile de servicii in cauza, se considerd cheltuieli accesorii.”

Art. 141 - Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

., (2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxd:

f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care
sunt construite, precum gi a oriciror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi
sau de terenuri construibile. In sensul prezentului articol, se definesc
urmadtoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat,
pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;
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2. constructie inseamnd orice structurd fixatd in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamnd
livrarea efectuatd cel tarziu pand la data de 31 decembrie a anului urmdtor
anului primei ocupari ori utilizdri a constructiei sau a unei pdrti a
acesteia, dupd caz, in urma transformarii;

4. 0 constructie noud cuprinde si orice constructie transformatd sau
parte transformatd a unei constructii, dacd costul transformarii, exclusiv
taxa, se ridicd la minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei sau a
partii din constructie, astfel cum aceasta este stabilitd printr-un raport de
expertizd, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformdrii;”
incepand cu 1 ianuarie 2008 acest text s-a modificat in partea sa
introductivd, avand urmadtorul cuprins:

.f) livrarea de citre orice persoand a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construitd, precum si a oricarui alt
teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea de constructii
noi, a unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmdtoarele:”

Art. 153 - Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de
TVA

»(1) Persoana impozabild care are sediul activititii economice in
Romania si realizeazd sau intentioneazd sd realizeze o activitate economicd
ce implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata
cu drept de deducere trebuie sd solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent, denumitd in continuare inregistrare normald in
scopuri de taxd, dupd cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urmdtoarele
Cazuri:

1. dacd declard cd urmeazd sd realizeze o cifrd de afaceri care atinge
sau depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1) - 35.000
Euro - cu privire la regimul special de scutire pentru intreprinderile mici;

2. dacd declard ca urmeazd sd realizeze o cifrd de afaceri inferioard
plafonului de scutire previzut la art. 152 alin. (1), dar opteazd pentru
aplicarea regimului normal de taxd.

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul
de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care a atins sau a depasit acest plafon,

c) daca cifra de afaceri realizatd in cursul unui an calendaristic este
inferioard plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza
pentru aplicarea regimului normal de taxd;
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(6) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de TVA,
conform prezentului articol, toate persoanele care, in conformitate cu
prevederile prezentului titlu, sunt obligate sd solicite inregistrarea,
conform alin. (1), (2), (4) sau (5).

(7) In cazul in care o persoand este obligatd si se inregistreze, in
conformitate cu prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5), si nu solicitd
inregistrarea, organele fiscale competente vor inregistra persoana
respectivd din oficiu.”

2.) HG nr. 44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.112 din 6 februarie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2007

62.“(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
previzut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupd cum
urmeazi:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd
de organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei
impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea
vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi datorat-o dacd ar fi
fost inregistratd normal in scopuri de taxd conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectivd ar fi fost
inregistratd tn scopuri de taxa dacd ar fi solicitat in termenul previzut de
lege inregistrarea si data identificirii nerespectirii prevederilor legale.
Totodatd organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxd conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;"

3.) Codul civil (vechiul cod, in vigoare in perioada de
referinta)

Art. 962. , Obiectul conventiilor este acela la care pdrtile sau numai
una din pdrti se obliga”.

Art. 969. , Conventiile legal ficute au putere de lege intre partile
contractante.

Ele se pot revoca prin consimtamantul mutual sau din cauze
autorizate de lege”.

Art. 970. ,,Conventiile trebuie executate cu bund-credintd.
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Ele obligi nu numai la ceea ce este expres intr-insele, dar la
toate urmirile, ce echitatea, obiceiul sau legea da obligatiei, dupd natura

77

sa.
II. Dreptul Uniunii Europene

1.) Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al TVA, publicata
in Jurnalul Oficial L 347 din 11 decembrie 2006

Articolul 9
(1) , Persoand impozabila” inseamnd orice persoand care, in mod
independent, desfisoard in orice loc orice activitate economicd, indiferent
de scopul sau rezultatele activitdtii respective.

Orice activitate a producdtorilor, comerciantilor sau persoanelor care
presteazd servicii, inclusiv activititile miniere si agricole si activititile
prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerati ,activitate
economicd”. Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de wvenituri cu caracter de continuitate este de asemenea
consideratd activitate economicd.

Articolul 12

(1) Statele membre pot considera ca persoand impozabild orice
persoand care efectueazd, in mod ocazional, o operatiune legatd de
activititile previzute la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf si, in
special, una dintre urmidtoarele operatiuni:

(a) livrarea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri si a
terenului pe care se afld clidirea, inaintea primei ocupiri;

(b) livrarea de terenuri construibile.

(2) In sensul alineatului (1) litera (a), , clidire” inseamnd orice
structurd fixatda pe pamant sau in pamant.

Statele membre pot stabili norme detaliate de aplicare a criteriului
prevazut la alineatul (1) litera (a) in cazul transformdrilor de cladiri si pot
stabili definitia notiunii de , teren pe care se afld o cladire”.

Statele membre pot aplica alte criterii decat cel al primei ocupiri,
precum perioada scursd intre data termindrii constructiei si data primei
livrdri sau perioada scursd intre data primei ocupdri si data urmdtoarei
livrdri, cu conditia ca perioadele respective si nu depdseascd cinci ani i,
respectiv, doi ani.

(3) In sensul alineatului (1) litera (b), , teren construibil” inseamnd
orice teren neamenajat sau amenajat, definit ca atare de statele membre.
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Articolul 73

,Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decit cele
previzute in articolele 74 - 77, baza de impozitare include toate
elementele care reprezintd contrapartida obtinutd sau care urmeazd a fi
obtinutd de furnizor ori prestator, in schimbul livrdrii sau al prestarii, de
la client sau de la tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul livrarii
sau al prestdarii.”

Articolul 78

,Baza de impozitare include urmidtoarele elemente:

(a) impozite, drepturi, prelevari si taxe, cu exceptia TVA in sine;

(b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile de
ambalare, transport si asigurare, solicitate de cdtre furnizor/prestator
cumpdrdtorului sau beneficiarului.

In sensul primului paragraf, litera (b), statele membre pot considera
drept cheltuieli accesorii cheltuielile care fac obiectul unei intelegeri
separate.”

2.)Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

1.Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-317/94
Elida Gibbs Ltd.

2. Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele
conexate C-180/10 si C-181/10 Slaby si Kuc

6. Motivele care au determinat instanta de recurs sd
formuleze intrebarea preliminard

Inalta Curte a ajuns la concluzia cd este necesar sa adreseze
Curtii de Justitie a Uniunii Europene o intrebare preliminard
referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 73 si 78 din Directiva
din perspectiva stabilirii bazei de impozitare, in cazul specific al
reconsiderdrii statutului vanzdtorului de persoand impozabild in
scopuri de TVA, care nu pare sa fi fost avut in vedere de
legiuitorul national cu ocazia transpunerii directivei in materia
TVA.

Inalta Curte solutioneazi cauza de fatd in ultima instanta.

La data pronuntdrii prezentei incheieri, pe rolul instantelor
specializate de contencios administrativ si fiscal din Romania se
afld, in diverse stadii ale procedurii, numeroase cauze pentru a
caror dezlegare raspunsul la intrebarea preliminard este decisiv.
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Aceasta problemad de drept a suscitat dezbateri semnificative
in literatura de specialitate (de ex. in Curierul fiscal din 3 iunie
2010 - www.curierulfiscal.ro/2010/06/03), dar si in alte publicatii
de interes general. Nu au fost identificate hotdrari judecdtoresti
prin care sd se fi transat problema in discutie.

Pe parcursul solutiondrii recursului, s-a publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei din 20 aprilie 2011 Decizia Comisiei
fiscale centrale nr. 2/2011, prin care s-a stabilit ca:

JIn interpretarea si aplicarea unitard a art. 137 alin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gsi
completidrile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotdrdrea
Guoernului nr. 44/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru
livririle taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea adaugatd
colectati aferentd se determind in functie de vointa pdartilor rezultatd din
contracte sau alte mijloace de probd administrate conform Ordonantei
Guoernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd,
cu modificdrile si completirile ulterioare, dupd cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului
VI , Taxa pe valoarea adaugata", aprobate prin Hotdrdarea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completirile ulterioare], in cazul in care rezultd
ci:

1. partile au convenit cd TVA nu este inclusd in contravaloarea
livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin.
(2) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI , Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotararea Guovernului nr.44/2004, cu
modificdrile si completirile ulterioare], in cazul in care rezultd ca pdrtile
au convenit ca TV A este inclusd in contravaloarea livrdrii.”

Cu toate acestea, in raport de situatia de drept retinuts, Inalta
Curte nu se considera lamuritd, in contextul in care baza de
impozitare astfel cum rezultd din prevederile nationale, art. 137
alin.(1) lita) si alin.(2) lita) din Codul fiscal, care transpun
prevederile Directivei, art. 73 si art. 78 lita), au in vedere
,contrapartida obtinutd” iar aceasta a fost stabilitd de padrtile
contractante fara TVA.

Vazand si dispozitiile art. 244 alin.(1) pct.1 Cod procedura
civild
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. 267 din TFUE sesizeazd Curtea
de Justitie a Uniunii Europene cu urmadtoarea intrebare
preliminara:

- In cazul reconsiderarii statutului vanzitorului de persoana
impozabild in scopuri de TVA, contrapartida (pretul) livrarii
bunului imobil fiind stabilitd de pdrti, fard nicio mentiune cu
privire la TVA, art. 73 si 78 din directiva 2006/112/CE a
Consiliului UE trebuie interpretate in sensul cd baza de impozitare
O reprezinta:

a) contrapartida (pretul) livrdrii bunului stabilitd de parti
diminuatd cu cota de TVA; sau

b) contrapartida (pretul) livrarii bunului convenitd de parti?

Suspenda judecarea recursului pand la pronuntarea de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotdrarii preliminare.

Irevocabila.

Pronuntatd, in sedintd publica, astazi 15 martie 2012.



